REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.631/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 15.09.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Shfugizimi i vendimit t¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofert€s s€ operatorit ekonomik “Inpress” SHPKné
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me
nr.REF-93239-04-15-2021 me objekt Loti 1 “Botime,
printime dhe materiale shtypshkrimi, pér Qendrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, me fond té
Marréveshjes Kuadér 18,014,988 Leké (Pa TVSH),
zhvilluar né datén 10.05.2021 nga autoriteti
kontraktor,Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Shfugizimi i vendimit t¢ KVO-sé mbi kualifikimin e
ofertés sé operatoréve ekonomiké“Shtépia Botuese
Shtypshkronja Morava” SHPK dhe “Rama Graf”
SHPK né procedurén e prokurimit té sipércituar.

“Inpress” SHPK

Rruga “Siri Kodra”, ish blloku i magazinave tregtare
Tirané

“Albdesign PSP” SHPK



Rruga “Cerciz Topulli”, Objekti Nr.17 kahar Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nd.1, 1001, Tirané.

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té€ Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té
Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore  pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtaris€ sé
Institucionit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé& pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjeve, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesve, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesve, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se kéta té fundit
kané gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre
duhet té bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.2. Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi, se kéta té fundit kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paraqgitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t€ ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqgitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe
mé pas kané paraqitur ankesé, me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si
organi



mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar;

I.4. Operatorét ekonomiké kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesave prané
autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e
ankesave.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1 Né datén 15.04.2021 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.REF-93239-04-15-2021 me objekt Loti 1 “Botime,
printime dhe materiale shtypshkrimi, pér Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”,
me fond té Marréveshjes Kuadér 18,014,988 Leké (Pa TVSH), zhvilluar né datén 10.05.2021
nga autoriteti kontraktor,Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

I1.2. Né datén 10.05.2021 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt-
ankimi.

11.3. Né datén 25.05.2021 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmijet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

- Inpress 12,596,020 | skualifikuar
- SH.B SH.Morava 12,907,000 I kualifikuar
- Rama -Graf 13,621,400 | kualifikuar
- Albdesign PSP 14,134,720 | kualifikuar
- Kiristalina KH 14,151,100 | kualifikuar
- Adel Co 15,318,750 | kualifikuar

- Dynamicx Group 15,500,000 I kualifikuar

[1.4. Né datén 25.05.2021 operatori ekonomik “Inpres” SHPK éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyet si
mé poshté vijon.

- Ofertuesi nuk plotéson kriterin e pércaktuar né pikén 2 té seksionit 3.3 “Kapaciteti
teknik” té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, pasi nuk ka provuar se disponon



minimumi dy makina shtypi me format min 50 cm x 70 cm né njé nga format e
percaktuara né DST.
I1.5. Né datén 28.05.2021 operatori ekonomik “Inpress” SHPK ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

- Né pikén 3.3.2 kapaciteti teknik té shtojcés 8 té dokumentave té tenderit pércaktohet se:
Operatori ekonomik per te vertetuar ge ka kapacitetet teknike per te ekzekutuar kontraten
duhet te disponojé pajisjet e méposhtme

e Minimumi dy makina shtypi me format min 50cm X 70 cm;
e Minimumi dy makina gepése;
e Minimumi dy makina celefoni;
Operatori ekonomik per te vertetuar se i disponon keto gjashté pajisje duhet te
paragese dokumentacionin ne nje nga format e meposhtme:

- Kontrate shitblerje/ Fature shitblerje, ose

- Kontrate huaperdorje, ose

- Kontrate giramarrje, ose

- kontrata e dhurimit;
OE Inpres né pérputhje té ploté me kérkesat e késaj piké ka paragitur
dokumentacionin si mé poshté:

- Makineri Shtypi Offset 5 color, 50x70, Heidelberg, 520238, pronési, dokument
provues kontraté dhurimi+raport vlerésimi +bilanc 2016,2017,2018

- Makinieri Shtypi Offest 2 color, 50x70, Heidelberg, 532337, pronési, dokument
provues kontraté dhurimi+raport vlerésimi +bilanc 2016,2017,2018.

- Makineri shtypi Offset 2 color, 70x100, Heidelberg, 515523, pronési, dokument
provues kontraté dhurimi+raport vlerésimi +bilanc 2016,2017,2018.

Sé pari do té donim té nénvizonim se me té njéjtat pajisje OE Inpres SHPK ka
realizuar me sukses vitet e kaluara 2019,2020 me AK Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara.

Sé dyti : OE Inpres SHPK né pérputhje té ploté me kriterin ka paragitur
dokumentacionin ligjor: Kontraté dhurimi+raport vlerésimi+bilanc 2016,2017,2018
pér disponimin e 3 makinieri shtypi me format min 50x70 cm. Dhurimi éshté njé
kontraté me ané té sé cilés njéra palé i kalon né pronési pa shpérblim palés tjetér njé
send te caktuar ose njé té drejté reale té cilat kjo i pranon. Dhurimi i sendeve té
paluajtshme duhet té béhet me akt publik dhe regjistrohet pérndryshe éshté i
pavlefshém. Né gofté se ka pér objekt sende té luajtshme kontrata quhet e lidhur nga
casti i dorézimit té sendit. Pérpara se kontrata té jeté lidhur dhuruesi ose pranuesi i
dhurimit mund té revokojné deklaratén e tyre.

- Pérsai pérket kontatimit térésisht té gabuar té KVO do té donim té nénvizonim se:



Deklarata noteriale nr.2689 rep nr.887/1 kol daté 12.12.2017 redaktuar dhe
nénshkruar prané noteres M.B pavaréisht titullit shté njé kontraté dhurimi e mirfilté
e sendeve/pasurive té luajtshme.

Menjheré pas nénshkrimit té kontratés sé dhurimit Deklaraté Noteriale té gjitha
pasurité e luajtshme (pajisjet/makinerité e shtypshkrimit) jané dorézuar rregullisht tek
pranuesi i dhurimit shogéria Pena SHPK ish emri tregétar i shogérisé Inpres SHPK.
Kontrata e sipércituar e dhurimit Deklaraté Noteriale pér sa i pérket formés ligjore
éshté téréisht né pérputhje me pércaktimet né kriter pasi éshté redaktuar nga noteri
publik né pérputhje me nenin 761 e vijues té KC.

Pér mé shumé té gjitha pajisjet e dhuruara népérmjet Kontratés sé Dhurimit jané
vlerésuar nga eksperté vlerésues té licensuar si dhe jané pasgyruar rregullisht né
Pasqyrat Financiare té shogérisé tregétare Inpress SHPK e cila éshté pronar i kétyre
pajisjeve.

Pér sa mé sipér kérkojmé shpalljen fitues té OE Inpress SHPK..

I1.6. Me shkresén nr. 972/2prot daté03.06.2021 operatori ekonomik ”Inpress” SHPK ka marré
dijeni lidhur me refuzimin e ankesés nga autoriteti kontraktor.

I1.7. Né datén 07.06.2021pala ankimuese “Inpress” SHPK, ka dorézuar ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.

[1.8. Né datén 31.05.2021operatori ekonomik “Albdesign PSP” SHPKKka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor né ményré té pérmbledhur me argumentet si mé poshté:

Shoqérité Shtépia Botuese Morava SHPK dhe Rama Graf SHPK jané kualifikuar né
kundérshtim me LPP.

Sé pari né lidhje me kualifikimin e Shtépia Botuese Morava SHPK bazuar né dyshime
té arsyeshme ndodhet né kushtet né té cilat pérmbush dy kushte kumulative té
parashikuara né ligj pér auditimin e pasqyrave financiare. Vlerésojmé se ky operator
né dokumentacionin e dorézuar nuk i ka shogéruar kopjet e certifikuara té bilanceve
me akt -ekspertizén e ekspertit kontabél té autorizuar duke mos pérmbushur kété
kriter. Gjithashtu nga kérkimet e kryera na rezulton qé kéto raporte auditimi nga
eksperti kontabél nuk rezultojné té jené dorézuar nga ana e operatorit ekonomik
Shtépia Botuese Morava SHPK as né QKB né momentin e hapjes sé ofertave né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Bazuar né dyshime té arsyeshme na rezulton se operatori Shtépia Botuese Morava
SHPK apo dhe operatori me té cilin ky operator ekonomik mund té keté marré pjesé
né proceduré né datén e zhvillimit té procedurés nuk kané shlyer detyrimet e energjisé
elektrike pér té gjitha kontratat e energjisé gé ka ky operator ekonomik duke
pérfshiré muajin Mars 2021 .

Bazuar né dyshime té arsyeshme vlerésojmé se operatori ekonomik Shtépia Botuese
Morava SHPK nuk disponon né njé nga format e parashikuara né DT té 6 pajijset e



kérkuara nga AK pér realizimin me sukses té kontratés dhe pér kété arsye kérkojmé
verifikimin e disponimit té kétyre pajisjeve nga ky OE.

Bazuar né dyshime té arsyeshme vlerésojmé se operatori ekonomik Shtépia Botuese
Morava SHPK apo dhe operatori me té cilin ky OE mund té keté marré pjesé né kété
proceduré nuk disponojné furnizime té méparshme té ngjashme té kryera gjaté 3
viteve té fundit nga data e zhvillimit té procedurés né vlerén jo mé pak se 40% té
vlerés sé fondit limit t& kétij loti.Edhe nése kéta operatoré dispoonojné furnizime né
njé vleré 40% té fondit limit kérkojmé té béhen verifikime pasi kontratat duhet té jené
té ngjashme me shérbimet e kérkuara. Shtépia Botuese Morava SHPK apo dhe
operatori me té cilin ky OE mund té keté marré pjesé né kété proceduré nuk
disponojné furnizime té ngjashme né njé vleré jo mépak se 40% e fondit limit té kétij
loti pér shérbimin e botimeve dhe printimeve té artikujve té parashikuara pér
pérdorim spitalor té ngjashme me ato té parashikuara né shtojcén 11 shérbimet dhe
grafiku i ekzekutimit si psh blloge pér pérdorim, kartela pér pérdorim, regjistra pér
pérdorim etj.

Gjithashtu kemi dyshime se Shtépia Botuese Morava SHPK nuk ka plotésuar me té
gjitha té dhénat e kérkuara shtojcén 7 Deklartaé pér pérmbushjen e kritereve té
pérgjithshme pasi nuk ka specifikuar té gjithé listén e personave né cilésiné e anétarit
té organit administrativ, drejtuesit ose mbikqgyrésit,aksionerit, ortakut ose ka
kompetenca pérfagésuese vendimarrése ose kontrolluese brenda OE me té dhénat e
secilit prej tyre.

Sé dyti Rama Graf SHPK

Bazuar né dyshime té arsyeshme ndodhet né kushtet né té cilat ppérmbush dy kushte
kumulative té parashikuara né ligj pér auditimin e pasqyrave financiare. Vlerésojmé
se ky operator né dokumentacionin e dorézuar nuk i ka shogéruar kopjet e
certifikuara té bilanceve me akt ekspertizén e ekspertit kontabél té autorizuar duke
mos pérmbushur kété kriter. Gjithashtu nga kérkimet e kryera na rezulton gé kéto
raporte auditimi nga eksperti kontabél nuk rezultojné té jené dorézuar nga ana e
operatorit ekonomik Rama GrafSHPK as né QKB né momentin e hapjes sé ofertave
né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Bazuar né dyshime té arsyeshme na rezulton se operatori Rama GrafSHPK apo dhe
operatori me té cilin ky operator ekonomik mund té keté marré pjesé né proceduré né
datén e zhvillimit té procedurés nuk kané shlyer detyrimet e energjisé elektrike pér té
gjitha kontratat e energjisé gé ka ky operator ekonomik duke pérfshiré muajin Mars
2021 .

Bazuar né dyshime té arsyeshme vlerésojmé se operatori ekonomik Rama Graf SHPK
nuk disponon né njé nga format e parashikuara né DT té 6 pajijset e kérkuara nga AK
pér realizimin me sukses té kontratés dhe pér kété arsye kérkojmé verifikimin e
disponimit té kétyre pajisjeve nga ky OE.

Bazuar né dyshime té arsyeshme vlerésojmé se operatori ekonomik Rama Graf SHPK
apo dhe operatori me té cilin ky OE mund té keté marré pjesé né kété proceduré nuk



disponojné furnizime té méparshme té ngjashme té kryera gjaté 3 viteve té fundit nga
data e zhvillimit té procedurés né vlerén jo mé pak se 40% té vlerés sé fondit limit té
kétij loti.Edhe nése kéta operatoré dispoonojné furnizime né njé vleré 40% té fondit
limit kérkojmé té béhen verifikime pasi kontratat duhet té jené té ngjashme me
shérbimet e kérkuara. Rama Graf SHPK apo dhe operatori me té cilin ky OE mund té
keté marré pjesé né kété proceduré nuk disponojné furnizime té ngjashme né njé vleré
jo mé pak se 40% e fondit limit té kétij loti pér shérbimin e botimeve dhe printimeve té
artikujve té parashikuara pér pérdorim spitalor té ngjashme me ato té parashikuara
né shtojcén 11 shérbimet dhe grafiku i ekzekutimit si psh blloge pér pérdorim, kartela
pér pérdorim, regjistra pér pérdorim etj.

- Gjithashtu kemi dyshime se Rama Graf nuk ka plotésuar me té gjitha té dhénat e
kérkuara shtojcén 7 Deklartaé pér pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme pasi nuk
ka specifikuar té gjithé listén e personave né cilésiné e anétarit té organit
administrativ, drejtuesit ose mbikqgyrésit,aksionerit, ortakut ose ka kompetenca
pérfagésuese vendimarrése ose kontrolluese brenda OE me té dhénat e secilit prej
tyre.

11.9. Né datén 03.06.2021 me shkresén nr.989/2 prot autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
operatorit ekonomik “ Albdesign PSP” SHPK' ku ka vendosur mospranimin e ankesés.

[1.10. Né datén 11.06.2021 pala ankimuese “Albdesign PSP” SHPK, ka dorézuar ankesé
prané Komisionit t& Prokurimit Publik me té njéjtin objekt-ankese dorézuar prané autoritetit
kontraktor.

I1.11. Népérmjet shkresés nr.1066/1 prot daté 21.06.2021 protokolluar me tonén me nr.989/2
prot daté25.06.2021 me objekt “Dérgohet informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit.

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Inpress” SHPK mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé tij me arsyetimin se “Ofertuesi nuk plotéson
kriterin e pércaktuar né pikén 2 té seksionit 3.3 “Kapaciteti teknik” té Kritereve t¢ \Veganta té
Kualifikimit, pasi nuk ka provuar se disponon minimumi dy makina shtypi me format min 50



cm x 70 cm né njé nga format e percaktuara né DST ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se,

[11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 3.3/2 “Kapaciteti teknik™ té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

1. Operatori ekonomik per te vertetuar ge ka kapacitetet teknike per te ekzekutuar kontraten
duhet te disponojé pajisjet e méposhtme

e Minimumi dy makina shtypi me format min 50cm X 70 cm;
e Minimumi dy makina gepése;
e Minimumi dy makina celefoni;
Operatori ekonomik per te vertetuar se i disponon keto gjashté pajisje duhet te
paragese dokumentacionin ne nje nga format e meposhtme:
- Kontrate shitblerje/ Fature shitblerje, ose
- Kontrate huaperdorje, ose
- Kontrate giramarrje, ose
- kontrata e dhurimit;

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik “Inpress”SHPK né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin
Si mé poshté:
- Deklaraté Noteriale Nr.2689 Rep, Nr.887 Kol daté 12.12.2017 me pérmbajtje ndér té
tjera si vijon:
SH.N dhe shogéria Pena SHPK
Uné SH.N deklaroj me pérgjegjési té ploté ligjore se kam né pronésiné time té gjitha
pajisjet si mé poshté vijon:

Makineri offset 5 ngjyrésh 50x70 1 copé marka Heidelberg me nr.serie 520238
Makineri offset 2 ngjyrésh 50x70 1 copé marka Heidelberg me nr.serie 532337
Gjithashtu uné SH.N deklaroj me déshirén dhe vullnetin tim té liré dhe té ploté se té
gjitha pajisjet e mésipérme ja dhuroj pa kundérshpérblim shogérisé Pena SHPK.
Gjithashtu uné E.D né cilésiné e pérfagésuesit ligjor té shogérisé Pena SHPK
deklaroj se i kam marré né dorézim dhe pranoj dhurimin pa kundérshpérblim té té
gjitha pajisjeve té mésipérme nga SH.N.

- Raport Vlerésimi nga Lura Studio

- Konfirmim Pasqyra Financiare

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me



natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.
b)aftésiateknike:operatorétekonomikévértetojnésezotérojnékualifikimete nevojshme
teknike,profesionale,kapacitetetorganizative,makinerité,pajisjeteaseteté tjerafizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén e duhur, si dhe personeline
nevojshém,pértézbatuarkontratén,sicéshtépérshkruarngaautoriteti
kontraktornénjoftimineobjektittékontratés;

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.4. Né VKM Nr.914 daté 29.12.2014 neni 28 “Kontratat ¢ Shérbimeve” pika 5
pércaktohet se: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale autoriteti kontraktor
kérkon”
a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose
b) njé listé té personelit kryesor, t€ nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit
dhe/ose komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre
dhe licencat profesionale, kur kané té tilla; dhe/ose
c) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen
né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

[11.1.5. Neni 761 “Dhurimi” 1 ligjit Nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar parashikon shprehimisht se:

Dhurimi éshté njé kontraté me ané té sé cilés njéra palé i kalon né pronési pa shpérblim
palés tjetér njé send té caktuar ose njé té drejté reale té cilat kjo i pranon. Nuk pérbén
dhurim hegja doré nga njé e drejté para se té fitohet ajo, ose hegja doré nga trashégimi.

Neni 764 i ligjit té sipércituar parashikon se:

“Dhurimi i sendeve té paluajtshme duhet té béhet me akt publik dhe té regjistrohet,
pérndryshe é&shté i pavlefshém. Pranimi mund té béhet me po até akt, ose me akt té
mévonshém.

Né kété rast dhurimi quhet i pérfunduar nga momenti kur akti i pranimit i éshté njoftuar
dhuruesit.

Né gofté se ka pér objekt sende té luajtshme, ai éshté i vlefshém kur ato specifikohen duke
treqguar edhe vleftén e tyre né kontratén e dhurimit.

Kontrata quhet e lidhur nga ¢asti i dorézimit té sendit.

Pérpara se kontrata té jeté lidhur, dhuruesi ose pranuesi i dhurimit mund té revokojné
deklaratén e tyre.




Neni 162 “Kalimi i pronésisé”
E drejta e pronésisé dhe té drejta té tjera mbi sendet jané té transferueshme, pérvec kur
ndalohet nga ligji ose nga veté natyra e sé drejtés.

Neni 163 “Ményrat e fitimit té pronésisé ”
Pronésia fitohet népérmjet ményrave té caktuara né kété Kod dhe ményrave té tjera té
caktuara me ligj té vecanté.

I11.1.6.Referuar dispozitave ligjore té sipércituara e né ményré té vecanté nenit 163 té Kodit
Civil “Meényrat e fitimit té pronésisé”, thuhet se “pronésia fitohet népérmjet ményrave té
caktuara né kété Kod dhe ményrave té tjera té caktuara me ligj té vecantd. Referuar
dokumentacionit té administruar pér céshtjen objekt-gjykimi, rezulton se nga ana e operatorit
ekonomik ankimues &éshté dorézuar “Deklaraté Noteriale” pasqyruar si mé sipér. S€ pari,
Komisioni i Prokurimit Publik vleréson té saktésojé pozitén e tij, né cilésiné e organit mé té
larté té shqyrtimit t€ ankesave né fushén e prokurimit, brenda kompetencave té dhéna nga
ligji nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar. N& respekt t€ kérkesave
té autoritetit kontraktor, KPP konstaton, se ky i fundit ka parashikuar ndér té tjera se:
Operatori ekonomik per te vertetuar se i disponon keto gjashté pajisje duhet te paragese
dokumentacionin ne nje nga format e meposhtme: Kontrate shitblerje/ Fature shitblerje, ose
Kontrate huaperdorje, ose Kontrate giramarrje, ose kontrata e dhurimit.Referuar kriterit té
pércaktuar nga autoritetit kontraktor, operatori ekonomik ankimues pretendon, se ka
déshmuar disponueshmériné e mjeteve me ané té Deklaratés noteriale, e cila referuar
parashtrimeve me shkrim té ankimuesit ka fuginé dhe vlefshmériné e njé kontrate dhurimi me
té gjitha elementet e saj. Né lidhje me kété pretenim té ankimuesit, KPP gjykon, se deklarata
e kryer nga noteri éshté konform kompetencave qé i jep ligji, por nuk éshté njé kontraté
dhurimi sipas dispozitave respektive té Kodit Civil. KPP gjykon se sé pari, kemi té€ béjmé me
dy natyra té ndryshme aktesh juridike, deklaraté noteriale dhe kontraté dhurimi, e cila kjo e
fundit rregullohet né ményré té posagme né nenet 761 e vijues té Kodit té Civil. Késhtu,
ligjvénési, me aktin mé té larté, Kodi Civil ka rregulluar edhe elementet konkrete gé duhet té
pérmbajé njé kontraté dhurimi, duke pérfshiré garancité esenciale,sikundér éshté specifikimi i
sendeve té luajtshme duke trequar edhe vleftén e tyre né kontratén e dhurimit si dhe kushtin
qé kontrata quhet e lidhur nga casti i dorézimit té sendit. KPP gjykon, se né térési né ményrat
e fitimit t€ pronésisé parashikuar nga Kodi Civil, né asnjé rast nuk parashikohet fitimi i
pronésisé me ané té deklaratés noteriale. Késhtu, inter allia dhe mutatis mutandis né
interpretim té dispozitave té Kodit Civil, Kolegji Civil i Gjykatés Larté né Vendimin Nr.00-
2012-2804 i Vendimit (438), vitit 2012 ndér té tjera ka intepretuar se : “Deklarata noteriale éshté
njé shprehje e njéanshme vullneti, deklaraté nga e cila deklaruesi mund té térhiget né ¢do
kohé e rrethané.” KPP véren se ményrat e fitimit t& pronésisé té parashikuara nga Kodi Civil
jané ato me ané té kontratés, me trashégim, me dhurim, por né asnjé dispozité nuk rezulton té
jeté parashikuar si ményré fitimi pronésie deklarata noteriale.
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Gjithashtu edhe né ligjin pér noteriné té aplikueshém né kohén e léshimit té deklaratés, KPP
véren se nuk ka njé rregullim specifik lidhur me kété fakt duke mos u njohur deklarata né
asnjé rast si nj& ményré e fitimit t€ pronésisé. Deklarata e paragitur né rastin konkret me
objekt dhurimin e makinerive té sipércituara, éshté njé shfagje e ligjshme e vullnetit té paléve
ku deklarohet se makinierité i dhurohen shogérisé Inpress SHPK, por deklarata né vetvete
nuk mund té konsiderohet si akt pér kalim pronésie, pasi dispozitat ligjore né fuqi
parashikojné shprehimisht se kalimi i pronésisé né cdo rast duhet t& béhet né formén e
parashikuar né ligji, né rastin konkret me ané té kontratés sé dhurimit. Né kété kuptim KPP
gjykon, se forma e zgjedhur nga ana e operatorit ekonomik Inpress SHPK pér té pérmbushur
kriterin e kualifikimit lidhur me disponimin e makinierive, nuk éshté ajo e parashikuar né ligj
dhe nuk krijon bindjen pér realizimin me sukses té kontratés objekt-ankimi.

I11.1.7. Akoma mé tej, Komisioni véren se né kriterin e vecanté té kualifikimit lidhur me
disponimin e mjeteve dhe pajisjeve, autoriteti kontraktor ka pércaktuar shprehimisht dhe né
ményré shteruese format /ményrat e disponimit té pajisjeve e konkretisht me ané té kontraté
shitblerje/ faturé shitblerje, ose kontraté huapérdorje, ose kontraté giramarrje, ose kontrata e
dhurimit. Né kushtet kur kérkesa e autoritetit kontraktor né dokumentet e tenderit &shté
shprehur gartésisht, se ményrat e disponimit do té jené ato té cituara mé lart, do té té thoté gé
operatorét ekonomiké pjesémarrés kané gené té ndérgjegjshém se disponimi i saj me ané té
mjeteve té tjera juridike té ndryshme nga ato té kérkuara, do té pérbénte rrezik potencial pér
skualifikim. Né& rastin konkret operatori ekonomik ankimues nuk ka paragitur njé kontraté
shitblerje/faturé shitblerje, ose kontrate huaperdorje, ose kontrate giramarrje, ose kontraté
dhurimi, por njé deklaraté noteriale duke mos pérmbushur késhtu kriterin e vecanté té
kualifikimit té pércaktuar nga autoriteti kontraktor né dokumentet e procedurés sé prokurimit
objekt-ankimi.

Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor, qé t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur
duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’'u pé&rmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Inpres ” SHPK nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik “Albdesign PSP”SHPK mbi
kundérshtimin e kualifikimit téoperatoréve ekonomikéShtépia Botuese Morava SHPK dhe
Rama Graf SHPK, KPP gjykon, se né ankesén drejtuar prané KPP, operatori ekonomik
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ankimues “Albdesign PSP” SHPK nuk parashtron fakte apo dyshime té bazuara, por ngre
pretendime a-priori pér operatorét e tjeré ekonomikeé té kualifikuar.

[11. 2.1. Bazuar néVendimin e Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018
“Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit t& Prokurimit
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton paraprakisht ankesén nga ana formale duke
verifikuar (krahas juridiksionit administrativ dhe kompetencés léndore, legjitimimit té
ankimuesit dhe respektimit afateve), edhe “elementet e domosdoshme té ankesés” sipas
pércaktimeve té nenit 20, “Forma dhe pérmbajtia e ankesés”, pika 3. Ankesa, sipas rastit,
mund té shogérohet edhe me: a) provat dokumentare, té cilat ankimuesi kérkon té shqyrtohen
nga Komisioni,”

[11.2.2. Bazuar né sa mésipér, KPP gjykon, se pér té mbéshtetur pretendimet e tyre,
ankimuesit duhet té kishin shogéruar ankesén e tyre me prova, indicie dhe argumente ose
dokumentacionin pérkatés, né bazé té té cilave do té shqyrtohej ankesa. Vlen té ritheksojmé,
se Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté administrativ, i cili né kuptim té
nenit 52 t€ LPP dhe nenit 64 e¢ 65 t¢ VKM nr. 914, daté 29.012.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, shqyrton ankesat mbi vendimet e marra nga
KVO e Autoritetit Kontraktor, por ligjvénési gartazi i ka ndaré detyrat dhe kompetencat e
kétyre dy organeve. Pra, KPP nuk mund té marré tagrin e KVO-sé dhe té rivlerésojé né
themel procedurén e prokurimit publik

[11.2.3. Operatori ekonomik ka detyrimin, gé ta béjé té identifikueshém pretendimin e tij mbi
shkeljen e pretenduar, pra té evidentojé garté dhe sakté se ku e bazon pretendimin e tij pér
mospérmbushjen e Kriterit/kritereve nga ana e operatoréve ekonomiké té tjeré. Theksojmé se
mospérmbushja e kriterit apo kushteve té vendosura nga autoriteti kontraktor mund té vijé
pér shkage té ndryshme, si¢ jané mosparagitja e njé dokumenti té kérkuar, ose problematika
qé mund té prekin dokumentin etj. Eshté barré e operatorit ekonomik qé té pércaktojé se né
cilin fakt apo rrethané e mbéshtet pretendimin e tij pér mospérmbushje kriteri/kriteresh.

[11.2.4. Komisioni i Prokurimit Publik thekson dallimin e garté — né gjykimin e tij, ndérmjet
njé pretendimi té njé operatori ekonomik, gé ngre shqgetésim mbi vlerésimin hipotetikisht té
gabuar té ofertés sé veté atij nga ana e autoritetit kontraktor, nga njéra ané dhe,
pretendimit/pretendimeve té kétij operatori apo té cilitdo operatori pjesémarrés né njé
proceduré prokurimi publik, ndaj ményrés sé vlerésimit té autoritetit kontraktor pér operatorét
e tjeré konkurrenté né kété proceduré, nga ana tjetér.

I11.2.5. Né rastin e paré, kur interesi éshté absolut dhe i drejtpérdrejté, barra e provés pér té
argumentuar shkeljet e pretenduara té autoritetit, ndonése sérish géndron mbi ankimuesin, né
gjykimin e KPP éshté arsyeshmérisht mé e lehté. KPP e mirékupton pozitén e operatorit dhe,
né kuptim té misionit té tij pér té siguruar eficencén e procedurave té prokurimit publik,
pérmes nxitjes sé pjesémarrjes sé operatoréve ekonomikg, vleréson se duhet té adoptojé njé
gendrim pro-aktiv, né krah té operatorit ankimues. Né rastin e dyté, kur operatori pjesémarrés
né njé proceduré ankohet né lidhje me ofertat e operatoréve konkurrenté, pesha specifike e
barrés pér té provuar paligjshmériné hipotetike té kétyre té fundit éshté e ploté dhe géndron
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mbi pretenduesit, ndérkohé gé KPP adapton njé pozicion re-aktiv, né pritje té argumenteve té
plota provuese, se pérse vlerésimi i autoritetit kontraktor ka gené i gabuar, sipas ankimuesit.

I11.2.6. Njé ankim né total, pa argumente té arsyeshme apo indicie té garta, mbi té gjitha apo
shumicén e elementeve pérbérése té ofertés sé konkurrentit/konkurrentéve té kualifikuar
pérpara tij, do té konsiderohet abuziv, né kundérshtim me géllimin e veprimtarisé sé
Komisionit, pasi cenon efikasitetin dhe shpejtésiné e procedurés sé prokurimit publik dhe nuk
do té merret né shqyrtim nga KPP.

[11.2.7. KPP éshté paraparé nga ligji si njé quasi gjykaté. Si e tillé né vendimmarrjen e tij,
Komisioni i Prokurimit Publik zbaton parimet kryesore té sé drejtés. Njé prej tyre éshté edhe
parimi juridik i cila thekson faktin, se gjykata vendos né bazé té akuzave ( pretendimeve) dhe
provave. Komisioni i Prokurimit Publik refuzon té vendoset né pozitén e avokatit té
ankimuesit e té investohet mbi njé ankim i cili nuk mbéshtetet né asnjé argument, por vetém
mbi pretendime hipotetike e dyshime té paarsyeshme.

Pér rrjedhojé pretendimet e ankimuesit “Albdesign PSP SHPK nuk merren shqyrtim.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 dat€ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
gjaté gjendjes s€ pandemisé s€ shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njezeri,

Vendos

1. T& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Inpress” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr.REF-93239-04-15-2021 me
objekt Loti 1 “Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi, pér Qendrén Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, me fond té Marréveshjes Kuadér 18,014,988 Leké (Pa
TVSH), zhvilluar né datén 10.05.2021 nga autoriteti kontraktor,Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara.

2. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Albdesign PSP” SHPK
né procedurén e prokurimit té sipércituar.

3. Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré, Tirané.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 989 Protokolli, Daté 07.06.2021 Nr.1043 Protokolli; Daté 11.06.2021
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